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Capitulo I

Asuntos que requieren la adopcion de medidas por
el Consejo Economico y Social o que se sefialan a su
atencion

Proyectos de decision recomendados por el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas para su aprobacion por el
Consejo

El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas recomienda al Consejo

Econdémico y Social que adopte los siguientes proyectos de decision:

Proyecto de decision I
Reunion de un grupo internacional de expertos sobre el tema
“La conservacion y los derechos de los pueblos indigenas”

El Consejo Econdomico y Social decide autorizar una reunion de tres dias
de duracion de un grupo internacional de expertos sobre el tema “La
conservacion y los derechos de los pueblos indigenas™.

Proyecto de decision 11
Lugar y fechas de celebracion del 18° periodo de sesiones del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas

El Consejo Econdémico y Social decide que el 18° periodo de sesiones del
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas se celebre en la Sede de las
Naciones Unidas del 22 de abril al 3 de mayo de 2019.

Proyecto de decision II1

Informe del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas sobre
su 17° periodo de sesiones y programa provisional de su 18° periodo
de sesiones

El Consejo Econdémico y Social:

a) Toma nota del informe del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas sobre su 17° periodo de sesiones?;

b)  Aprueba el programa provisional del 18° periodo de sesiones del
Foro Permanente que figura a continuacion:

1.  Eleccion de la Mesa.

2 Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
3. Seguimiento de las recomendaciones del Foro Permanente.
4

Aplicacién de los seis ambitos del mandato del Foro Permanente en
relacion con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

5. Debate sobre 2019: Afio Internacional de las Lenguas Indigenas

! Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2018, Suplemento ntim. 23 (E/2018/43).
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6. Dialogo con los pueblos indigenas: derechos colectivos a las tierras,
los territorios y los recursos.

7.  Dialogo con los Estados Miembros.

8.  Dialogo con los fondos, programas y organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas.

9.  Debate sobre el tema “Conocimientos tradicionales: generacion,
transmision y proteccion”.

10. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

11. Dialogo con la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas y la Presidencia del Mecanismo de Expertos sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

12. Seguimiento del documento final de la Conferencia Mundial sobre
los Pueblos Indigenas:

a)  Ejecucidon de planes de accidn, estrategias y otras medidas a
nivel nacional;

b)  Vias para fomentar la participacion de los pueblos indigenas
en las Naciones Unidas;

c¢)  Ejecucion del plan de accion para todo el sistema de las
Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas.

13. Dialogos regionales entre los pueblos indigenas y los Estados
Miembros.

14. Labor futura del Foro Permanente, incluidas las cuestiones
examinadas por el Consejo Econdémico y Social y nuevas
cuestiones.

15. Programa provisional del 19° periodo de sesiones.

16. Aprobacion del informe del Foro Permanente sobre la labor
realizada en su 18° periodo de sesiones.

B. Asuntos que se sefialan a la atencion del Consejo Econdémico
y Social

2.  El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas ha identificado los objetivos,
propuestas, recomendaciones y posibles actividades futuras que se indican a
continuacioén y, por intermedio del Consejo Econémico y Social, recomienda que los
Estados, las entidades del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones
intergubernamentales, los pueblos indigenas, el sector privado y las organizaciones
no gubernamentales colaboren en su implementacion.

3. La secretaria del Foro Permanente entiende que esos objetivos, propuestas,
recomendaciones y posibles actividades futuras de las Naciones Unidas, que se
indican a continuacion, se implementaran en la medida de lo posible en el contexto
del programa de trabajo aprobado de las entidades correspondientes.
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Recomendaciones del Foro Permanente

Debate sobre el tema “Los derechos colectivos de los pueblos indigenas
a las tierras, los territorios y los recursos”

4.  Los derechos a las tierras, los territorios y los recursos ocupan un lugar central
en la lucha de los pueblos indigenas en todo el mundo. Las relaciones de los pueblos
indigenas con sus tierras ancestrales son la fuente de su identidad cultural, espiritual
y social, la base sobre la que se han desarrollado sus sistemas de conocimientos
tradicionales y la piedra angular de su bienestar fisico y econdémico.

5. En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion
(arts. 3 y 4), sus derechos colectivos a poseer y controlar sus tierras y recursos (arts.
25 a 27), su derecho al consentimiento libre, previo e informado en relaciéon con la
legislacion, las medidas y los proyectos que puedan afectar a sus derechos (arts. 10 y
11, 19, 28 y 29 y 32) y su derecho a participar en los procesos de adopcion de
decisiones (arts. 5, 18 y 27). Esos derechos estan consagrados en el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (niim. 169), de la Organizacion Internacional del
Trabajo y en la ampliacion de la jurisprudencia desarrollada por los 6rganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

6. Se han logrado avances positivos en el establecimiento de normas
internacionales de derechos humanos en favor de los derechos de los pueblos
indigenas a las tierras, los territorios y los recursos, en particular por los mecanismos
regionales de derechos humanos en Africa y América. El Foro Permanente acoge con
satisfaccion esos avances, incluida la reciente decisiéon de la Corte Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos en el caso de la comunidad ogiek, en Kenya. El
Foro alienta a los pueblos indigenas y a los Estados a que colaboren mas con los
mecanismos regionales y a que apliquen sus decisiones de manera eficaz.

7. Varios Estados han reconocido los derechos colectivos de los pueblos indigenas
a las tierras, los territorios y los recursos mediante su proteccidén constitucional o
juridica, la litigacion, acuerdos constructivos con los pueblos indigenas y programas
administrativos. Los paises que han adoptado medidas en ese sentido son Bolivia
(Estado Plurinacional de), el Canada, el Congo, Dinamarca, el Ecuador, Filipinas,
Indonesia, Noruega y Nueva Zelandia (Aotearoa). En otros paises, como Australia,
Colombia y los Estados Unidos de América, se han reservado extensiones de tierra y
territorios para su control colectivo por los indigenas. El Foro Permanente acoge con
beneplacito estos progresos, aunque sigue existiendo una gran brecha entre el
reconocimiento formal y la aplicacion efectiva.

8.  En los paises en que se reconocen esos derechos, no se aplican plenamente, o
los procedimientos para el ejercicio de esos derechos, como el levantamiento de
mapas, la demarcacion y la titulacion de las tierras y los recursos, con frecuencia no
se han completado, sufren retrasos considerables o se archivan. El incumplimiento de
las leyes, asi como la existencia de leyes y reglamentos contradictorios, a menudo se
traducen en la denegacién de facto de los derechos otorgados a los pueblos indigenas.
El Foro Permanente encomia a los Estados por reconocer los derechos colectivos de
los pueblos indigenas a las tierras, los territorios y los recursos y, al mismo tiempo,
los insta a adoptar medidas inmediatas para el ejercicio de esos derechos a través de
programas para el levantamiento de mapas, la titularizaciéon u otras medidas y
reformas legislativas. El Foro insta a los Estados a que le presente un informe en su
20° periodo de sesiones sobre las medidas adoptadas a ese respecto.

9. La mayoria de los Estados atn tienen que conceder un reconocimiento oficial a
los pueblos indigenas, por no hablar ya del reconocimiento de sus derechos colectivos
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a las tierras, los territorios y los recursos. El Foro Permanente expresa su profunda
preocupacion por la falta de reconocimiento de los pueblos indigenas, en particular
en Africa y Asia, y recomienda que los Estados incorporen la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en la legislacion, las
politicas y los programas nacionales.

10. El Foro Permanente destaca que el ejercicio efectivo de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas a las tierras, los territorios y los recursos no solo redunda en
su bienestar, sino que también hace frente a algunos de los desafios mundiales mas
apremiantes, como el cambio climatico y la degradacion ambiental. La promocion de
esos derechos es una manera mas eficaz de proteger los ecosistemas criticos, las vias
de navegacion y la diversidad biologica.

11. El Foro Permanente subraya que la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible no es posible sin el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas
a las tierras, los territorios y los recursos. En consecuencia, el Foro exhorta a los
Estados a que incluyan el reconocimiento de los derechos consuetudinarios de los
pueblos indigenas a sus tierras y recursos, o su tenencia, en la meta 3 del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2, en que se aboga por un acceso seguro y equitativo a la tierra.

12. El Foro Permanente exhorta a los Estados a que, en consulta con los pueblos
indigenas, establezcan instituciones judiciales nacionales encargadas de identificar
las tierras, las aguas, aguas costeras y otros recursos sobre los que los pueblos
indigenas interesados han establecido derechos de propiedad y usufructo y a que
demarquen esas tierras y esos recursos.

13. El Foro Permanente sefiala a la atencion el niimero de denuncias procedentes de
todo el mundo de actos de intimidacidon y represalia, incluidas las restricciones a la
posibilidad de que los representantes de los pueblos indigenas participen en los
periodos de sesiones del Foro. Los lideres indigenas y los defensores de los derechos
humanos encaran niveles desproporcionadamente elevados de intimidaciéon y
represalia, como lo demuestran diversos estudios, en particular del Relator Especial
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos.

14. Teniendo en cuenta que las Naciones Unidas se apoyan en la cooperacion de las
personas a las que sirve y que toda persona, individual o colectivamente, tiene
derecho a dirigirse sin trabas a la Organizacion, el Foro Permanente solicita al
Secretario General que, por conducto del Subsecretario General de Derechos
Humanos y en consulta con otros mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas,
informe sobre las tendencias relacionadas con la intimidacion y las represalias contra
los pueblos indigenas que procuran colaborar con las Naciones Unidas, especialmente
presentando sugerencias para evitar y encarar las represalias mediante la presentacion
de informes de todas las partes del sistema de las Naciones Unidas y con las
aportaciones de los pueblos indigenas, al Foro en su 18° periodo de sesiones, en 20192,

15. El Foro Permanente sigue preocupado por el hecho de que la nueva salvaguardia
ambiental y social 7 del Banco Mundial permita la conversion de los territorios
colectivos de los pueblos indigenas en derechos de propiedad individuales, aunque en
ella se reconozca la importancia de proteger el apego colectivo de los pueblos
indigenas a sus tierras. La provisidén de financiacion a los Estados para que dividan
las tierras de los pueblos indigenas genera conflictos, ocasiona perjuicios irreparables
a los medios de vida y las estrategias tradicionales de gestion de los recursos y
erosiona las estructuras de gobernanza de los pueblos indigenas. Se debe revisar con
caracter urgente el parrafo 29 de la salvaguardia ambiental y social 7 a fin de asegurar

2 Véase http://www.ohchr.org/EN/Issues/Reprisals/Pages/Reprisalsindex.aspx.
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que los pueblos indigenas mantengan sus derechos colectivos a las tierras, los
territorios y los recursos en todos los proyectos financiados por el Banco.

16. El Foro reitera su solicitud al Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de que ponga en
funcionamiento el indicador relacionado con la tierra, en particular en lo que respecta
al cambio del uso de la tierra y la seguridad de la tenencia de la tierra en los territorios
tradicionales de los pueblos indigenas.

17. El Foro Permanente insta a todos los organismos, fondos y programas del
sistema de las Naciones Unidas a que incorporen el reconocimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas a las tierras, los territorios y los recursos en sus
politicas y programas a nivel de los paises, y a que informen al Foro, en su 18° periodo
de sesiones, sobre los progresos realizados.

18. El Foro Permanente expresa su preocupacion por los pueblos indigenas de
algunos paises de Africa, que siguen siendo victimas de violaciones de sus derechos
a las tierras, los territorios y los recursos. Multiples amenazas y obstaculos obstruyen
su desarrollo social, econdmico, politico y juridico, en particular la discriminacion y
la marginacion; la falta de derechos a la tierra y los recursos naturales y productivos;
la denegacion y la falta de acceso a la justicia; las violaciones de los derechos
culturales; la denegacion de los derechos al reconocimiento juridico, la representacion
y la participacion politicas; la falta de acceso a servicios sociales basicos; la
denegacion del derecho a la existencia y el desarrollo personal; la violencia contra
personas y comunidades indigenas, en particular la violacion de mujeres indigenas; y
los multiples efectos de los conflictos sobre la tierra derivados de proyectos de
desarrollo y conservacion que no tienen en cuenta los derechos e intereses de los
pueblos indigenas.

19. Recordando los articulos 3 y 4, 8, 18, 25 y 26 y 32 de la Declaracion, el Foro
Permanente insta a los Estados de Africa a promover, reconocer y proteger los
derechos colectivos de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos
mediante la creacion de mecanismos que garanticen el reconocimiento juridico de los
derechos sobre la tierra y los recursos, la solucion de controversias sobre tierras, la
reparacion justa y equitativa y la creaciéon de marcos de didlogo permanente para
facilitar la participacién y representacion politicas de los pueblos indigenas en la
adopcién de decisiones.

20. El Foro Permanente insta a los Estados a que, en su 18° periodo de sesiones, le
proporcionen informacion sobre los acontecimientos relacionados con los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y los acuerdos constructivos con los pueblos
indigenas, entre ellos:

a) Las medidas eficaces adoptadas para poner fin a la enajenacion de tierras
en los territorios de los pueblos indigenas;

b) La asistencia financiera y técnica prestada a los pueblos indigenas para
determinar los limites de sus tierras comunales;

¢) Los marcos juridicos y normativos que se han aplicado para el registro de
titulos colectivos;

d) La legislacion nacional aprobada con el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas cuando esas leyes afectan a sus territorios, tierras
y recursos naturales.

21. El Foro Permanente pide a todos los Estados que incluyan las novedades
relativas a los derechos de los pueblos indigenas en sus informes periddicos al
Consejo de Derechos Humanos en el marco del mecanismo de examen periddico
universal.
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Reunion del grupo internacional de expertos sobre el tema “El desarrollo
sostenible en los territorios de los pueblos indigenas”

22. Sobre la base de una recomendacion del Foro Permanente, las Naciones Unidas
organizaron una reuniéon de un grupo internacional de expertos sobre el tema “El
desarrollo sostenible en los territorios de los pueblos indigenas” en enero de 2018. La
reunion recomendé que el Foro tuviera especialmente en cuenta la experiencia de los
pueblos indigenas en relacion con los acuerdos constructivos y de autonomia en su
expresion de la libre determinacion, en particular mediante la recopilacion y difusion
de buenas practicas.

23. La reunién del grupo de expertos recomend6 ademas que el Foro Permanente
estudiara las posibilidades de apoyar los mecanismos de los grupos indigenas que
colaboran con procesos internacionales y de trabajar con ellos, como el grupo
principal de las poblaciones indigenas (Agenda 2030), el Foro Internacional de los
Pueblos Indigenas sobre Cambio Climatico (Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico) y el Foro Internacional de los Pueblos Indigenas
sobre la Biodiversidad (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica). Se trata de
mecanismos de participacion fundamentales para garantizar la inclusion de los
pueblos indigenas y su contribucidon a procesos clave de adopcion de decisiones
mundiales que podrian reforzarse mediante una mayor colaboracion con el Foro
Permanente en sus periodos de sesiones anuales y a lo largo de todo el afio.

La conservacion y los derechos de los pueblos indigenas

24. El Foro Permanente expresa su preocupacion por el hecho de que los programas
de conservacion basados en el concepto de excluir a los seres humanos del medio
ambiente han tenido consecuencias negativas para los derechos de los pueblos
indigenas mediante desalojos forzosos y otros dafios, mientras que la custodia natural
del medio ambiente y los ecosistemas no se ha reconocido.

25. El Foro Permanente insta a la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza y la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica a que, en
colaboracion con los pueblos indigenas, realicen un estudio sobre las contribuciones
de los pueblos indigenas a la ordenacion de los ecosistemas y la proteccion de la
biodiversidad, y a que presenten un informe al Foro en su 19° periodo de sesiones.

26. El Foro Permanente recomienda que la secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica y la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
colaboren activamente con las organizaciones indigenas, las entidades de las
Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y otros agentes pertinentes
para elaborar un conjunto de medidas y compromisos en relacion con la conservacion
y los derechos humanos en el contexto del marco sobre la diversidad bioldogica
después de 2020 y el proximo Congreso Mundial de la Naturaleza.

27. El Foro Permanente pide al Fondo para el Medio Ambiente Mundial, asi como
a otros mecanismos de financiacidon, que prioricen el apoyo a los enfoques de
conservacion dirigidos o gestionados conjuntamente por los pueblos indigenas.

28. El Foro Permanente exhorta a los Estados a que entablen conversaciones con
los pueblos indigenas cuyas tierras tradicionales se han incorporado en zonas
protegidas, con miras a llegar a acuerdos vinculantes que no solo reconozcan los
intereses legitimos de la conservacion de la vida silvestre, sino que también
reconozcan y garanticen los derechos de esas comunidades de conformidad con los
articulos 8 2), 18, 19, 26 y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

29. FEl Foro Permanente exhorta a los donantes internacionales a que entablen un
didlogo con los pueblos indigenas con objeto de elaborar un enfoque de la
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conservacion que se base en el reconocimiento y el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas.

30. El Foro Permanente invita al Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y al Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas
a que intensifiquen la colaboracion en cuanto a trazar el camino a seguir en la
promocion de modelos de conservacidon que reconozcan y respeten los derechos de
los pueblos indigenas.

31. El Foro Permanente invita al Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas a que, en su proxima reunidon sobre la justicia de transicidn,
examine las oportunidades para la restitucion en el contexto de los desalojos
relacionados con la conservacion historica y otros dafios.

32. El Foro Permanente insta a los Estados Miembros a que reformen los acuerdos
de las organizaciones de conservacion intergubernamentales, como la Organizacion
para la Conservacion del Salmon del Atlantico Norte, para que se ajusten a los
principios de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Aplicacion de los seis Ambitos del mandato del Foro Permanente en
relacion con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas

2019: Afio Internacional de las Lenguas Indigenas

33. El Foro Permanente acoge con beneplacito la labor realizada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en preparacion de 2019:Afio Internacional de las Lenguas Indigenas, y
acoge con agrado y apoya el plan de accidn para el Afio Internacional, que se elabord
en cooperaciéon con los Estados Miembros, el Foro, el Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas y el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, asi como los pueblos indigenas y una gama de diferentes partes
interesadas. El Foro exhorta a los Estados Miembros a aplicar el plan de accidén en
colaboracién con los pueblos indigenas, respetando el principio de “nada sobre
nosotros sin nosotros”, incluido el establecimiento de comités directivos nacionales
y la elaboracion de planes de accion nacionales para el Afio Internacional. Los Estados
deberian asignar fondos suficientes para el desarrollo satisfactorio del Afio
Internacional.

34. El Foro Permanente recomienda que los pueblos indigenas, como titulares y
custodios legitimos de sus lenguas, inicien y elaboren sus propios planes de accion y
medidas apropiadas para el Afio Internacional, ademas de campafias de
sensibilizacion sobre la situacion de las lenguas indigenas.

35. El Foro Permanente invita a la Asamblea General a que solicite a la UNESCO
que le informe en su septuagésimo quinto periodo de sesiones sobre las actividades
realizadas durante el Afio Internacional, las repercusiones subsiguientes y las
actividades de seguimiento después de 2019.

36. El Foro Permanente recomienda que la UNESCO, en activa colaboracién con
otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas, organice, como un acontecimiento
importante del Afio Internacional, una conferencia mundial o un acto de alto nivel
sobre las lenguas indigenas, que estaria precedida de conferencias regionales, y
alienta a los Estados Miembros a que apoyen su organizacién. El Foro subraya que
todos los actos organizados para celebrar el Afio Internacional deberan contar con la
participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas.
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37. El Foro Permanente recomienda que las entidades de las Naciones Unidas, en
particular el Grupo de Apoyo Interinstitucional sobre Cuestiones de los Pueblos
Indigenas, adopten medidas eficaces para apoyar la promocion de las lenguas
indigenas y la consecucion de las metas y los objetivos del Afio Internacional,
especialmente en actividades relacionadas con la implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, el plan de accion para todo el sistema sobre los derechos
de los pueblos indigenas, la celebracion de dias internacionales y otros procesos.

38. El Foro Permanente insta al Secretario General a que nombre a un enviado
especial sobre las lenguas indigenas, en consulta con los pueblos indigenas.

39. El Foro Permanente insta a los Estados Miembros a que establezcan estructuras
de financiacion permanentes para asegurar la proteccion de las iniciativas de los
pueblos indigenas en la esfera lingiiistica, como el proyecto Giellagaldu en Finlandia,
Noruega y Suecia.

Las mujeres, los jovenes, los nifios

40. El Foro Permanente recomienda que la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer organice un dialogo interactivo de alto nivel sobre los derechos de
las mujeres indigenas con ocasién del 25° aniversario de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, que se celebrara en 2020, a fin de examinar los progresos
realizados en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, prestando especial
atencion a los vinculos con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. El Foro invita a los Estados Miembros a que, en cooperacion
con las organizaciones de los pueblos indigenas y con el apoyo del sistema de las
Naciones Unidas, lleven a cabo los procesos preparatorios pertinentes, con la
participacién plena y efectiva de mujeres indigenas de todas las edades.

41. El Foro Permanente expresa su gran preocupacion por la disparidad entre la tasa
de mortalidad materna de la poblacion indigena y la tasa nacional de muchos paises,
y alienta a los Estados Miembros a que incorporen un enfoque intercultural de los
servicios de salud sexual y promuevan la inclusiéon de trabajadores de la salud
indigenas. El Foro Permanente invita a los Estados Miembros a que procuren el apoyo
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y otros organismos, fondos
y programas pertinentes del sistema de las Naciones Unidas para impulsar esta
recomendacion y reforzar el desglose de los datos por origen étnico, en la esfera de
la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos, en la ronda de censos de
2020 para reforzar la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

42. El Foro Permanente recomienda que los organismos, fondos y programas del
sistema de las Naciones Unidas, en colaboracidon con organizaciones de los pueblos
indigenas, supervisen el elevado nivel de violencia y amenazas a nivel mundial contra
las defensoras indigenas de los derechos humanos. El Foro pide que se ponga fin de
inmediato a la penalizacion, el encarcelamiento, la intimidacion, la coercion, el
asesinato y las amenazas de muerte contra todas las defensoras indigenas de los
derechos humanos y del medio ambiente.

43. El Foro Permanente insta a que se aplique la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, que indica claramente a los Estados que es necesario que reduzcan al minimo
la exposicion de los niflos a sustancias quimicas toxicas, a través del agua, los
alimentos, el aire y otras fuentes de exposicion. Es fundamental que los organismos
reguladores del medio ambiente estén debidamente informados de lo dispuesto en el
articulo 24 de la Convencion.
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La salud

44. Las convenciones vigentes que rigen el uso y la eliminacién de productos y
desechos quimicos téxicos no protegen adecuadamente los derechos de las personas
mas vulnerables del mundo, incluidos los pueblos indigenas, que sufren de manera
desproporcionada a causa de su uso indiscriminado e irresponsable.

45. El Foro Permanente acoge con satisfaccion el informe preliminar del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre las implicaciones para los derechos humanos de
la gestion y eliminacion ecologicamente racionales de las sustancias y los desechos
peligrosos, presentado en el periodo de sesiones en curso, de conformidad con la
recomendacion 46 del Foro formulada en su 16° periodo de sesiones, e invita al Relator
Especial a que le presente su informe final en el 18° periodo de sesiones del Foro.

46. El Foro recomienda que la Conferencia Internacional sobre la Gestion de los
Productos Quimicos establezca un comité asesor de los pueblos indigenas en su
proceso entre periodos de sesiones a fin de examinar el Enfoque Estratégico para la
Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional y la gestion racional de los
productos quimicos y los desechos después de 2020.

47. El Foro recomienda la creacion de un régimen mundial, juridicamente
vinculante, para las sustancias quimicas industriales toxicas y los plaguicidas
peligrosos, la gran mayoria de los cuales no estan regulados en las convenciones
existentes, a fin de proteger los derechos de todas las personas, incluidos los pueblos
indigenas, de las graves amenazas para los derechos humanos que representa el uso
progresivo ¢ intensivo de sustancias quimicas en la economia mundial. Ese régimen
deberia prever una estricta rendicion de cuentas y unos mecanismos de cumplimiento
solidos, y estar en conformidad con las normas internacionales de derechos humanos,
en particular la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

48. El Foro Permanente acoge con beneplacito la aprobacion, en 2017, de la primera
politica sobre etnicidad y salud por los Estados miembros de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), e invita a la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) a que amplie esa labor a nivel mundial. El Foro sefiala también la iniciativa
de la OPS/OMS de elaborar una estrategia y un plan de accién sobre etnicidad y salud
para las Américas, la aplicacion de un plan de salud para los jovenes indigenas en
América Latina y la puesta en marcha de la Biblioteca Virtual en Salud de Medicinas
Tradicionales, Complementarias e¢ Integrativas para las Américas, ¢ invita a la
OPS/OMS a que presente un informe al Foro en su 18° periodo de sesiones sobre los
avances realizados.

49. En los sistemas nacionales de salud se presta una atencion insignificante a los
conocimientos culturales y clinicos de las matronas indigenas tradicionales y su
contribucion al bienestar y la salud de los pueblos indigenas. Las matronas indigenas
trabajan incansablemente para mejorar la salud materna e infantil durante todo el ciclo
de vida reproductiva de las mujeres y, en particular, durante el embarazo, el parto y
el periodo posparto.

50. A pesar de esta funcidn esencial, la labor de las matronas indigenas, regulada
por la propia comunidad, es a menudo criticada y hasta penalizada, en detrimento de
la salud de los pueblos indigenas. Para cerrar la brecha de las estadisticas en materia
de salud entre la poblacion indigena y no indigena, los poderes publicos deben apoyar
e integrar la practica de las matronas indigenas. El derecho de los pueblos indigenas
a la libre determinacién es aplicable a su salud reproductiva, y los Estados deben
poner fin a la penalizacién de las matronas indigenas y realizar las modificaciones
legislativas y reglamentarias necesarias para legitimar la actividad de aquellas que
gocen del reconocimiento de sus comunidades como proveedoras de servicios de
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salud. Los Estados también deben apoyar la capacitacion de nuevas matronas
indigenas tradicionales a través de multiples vias, como los periodos en practicas y la
transmision oral de los conocimientos.

51. El Foro Permanente reitera las recomendaciones anteriores de que la OMS, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el UNFPA, asi como las
organizaciones regionales de salud y los Gobiernos, incorporen plenamente en sus
politicas y programas de salud y en sus servicios de salud reproductiva una
perspectiva cultural que permita brindar a las mujeres indigenas una asistencia
sanitaria de calidad, incluida la atencion obstétrica de emergencia, la planificacion
familiar voluntaria y la asistencia cualificada en el parto. Deberian reevaluarse y
ampliarse las funciones de las matronas tradicionales a fin de que puedan asistir a las
mujeres indigenas durante sus procesos de salud reproductiva y servir de
intermediarias culturales entre los sistemas de salud y los pueblos indigenas.

52. El Foro Permanente recomienda que la Estrategia de la Organizaciéon Mundial
de la Salud para acabar con la tuberculosis y la Asociacion Mundial Alto a la
Tuberculosis, en colaboracion con el UNFPA, la OPS y el Grupo de Apoyo
Interinstitucional sobre Cuestiones de los Pueblos Indigenas, organicen una reunion
de un grupo de expertos sobre la tuberculosis en 2020 para analizar los factores
socioculturales y econdmicos determinantes de la salud con miras a la prevencion, la
atencion y el tratamiento de la tuberculosis en las comunidades indigenas, con la
cooperacion del Foro, a fin de garantizar el logro de la meta 3 del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 3. El Foro también recomienda el examen de la Declaracion de
Mosct para poner fin a la tuberculosis, que considera que los pueblos indigenas estan
afectados de manera desproporcionada por esa enfermedad.

53. El Foro Permanente aprecia las medidas adoptadas por el Programa Conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, el UNFPA y el Grupo de Apoyo
Interinstitucional sobre Cuestiones de los Pueblos Indigenas con miras a organizar un
taller internacional sobre los pueblos indigenas y el VIH/SIDA, y exhorta a los
Estados Miembros y las entidades de las Naciones Unidas a que hagan una
contribucion al taller.

54. El Foro Permanente expresa su preocupacion por el hecho de que las mujeres y
las adolescentes indigenas se enfrentan en todo el mundo a unas desigualdades y a un
estigma persistentes, especialmente en relacion con la salud y la mortalidad maternas,
pese a lo cual la falta de datos en este ambito las convierte en invisibles y obstaculiza
sobremanera cualquier iniciativa para subsanar ese problema. Es abrumadoramente
inferior la probabilidad de que las mujeres indigenas reciban servicios de atencion
médica. Las mujeres indigenas tienen el triple de probabilidades de no haber recibido
atencion prenatal y el doble de probabilidades de dar a luz sin una partera calificada,
y una tasa de fecundidad de las adolescentes significativamente mayor. Esto esta
directamente relacionado con la pobreza, la discriminacién y la marginacién que
frecuentemente sufren estas mujeres.

55. El Foro Permanente acoge con agrado el estudio presentado por el UNFPA, en
colaboracion con el CHIRAPAC (Centro de Culturas Indigenas del Pert), titulado
“Avances y desafios en las recomendaciones del Foro sobre derechos y salud
reproductiva y violencia de género contra mujeres indigenas”.

56. El Foro Permanente invita al FNUAP a hacer esfuerzos para difundir las
conclusiones del estudio a niveles mundial, regional y nacional entre los Estados
Miembros, los mecanismos de las Naciones Unidas y las organizaciones indigenas.
El Foro también invita al UNFPA a participar en un dialogo concertado con los nueve
Estados Miembros que formaron parte del estudio sobre los proximos pasos a seguir
para poner en practica las recomendaciones del estudio, y a presentar un informe al
Foro en su 18° periodo de sesiones sobre el progreso alcanzado.
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La cultura

57. El Foro Permanente alienta a la UNESCO, los Estados, el Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y a los pueblos indigenas a que
sigan manteniendo un didlogo activo para lograr el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas a la repatriacion de sus restos humanos y objetos sagrados,
de conformidad con el documento final de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos
Indigenas y los articulos 11 y 12 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. El Foro reitera su llamamiento en favor de un
nuevo mecanismo de las Naciones Unidas para la repatriacion internacional.

58. El Foro Permanente encuentra preocupante que el Fondo Voluntario de la
Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) para las Comunidades
Indigenas y Locales Acreditadas se haya agotado, y destaca la importancia critica de
la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas y las comunidades locales
en las negociaciones del Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y
Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore, de conformidad con el
articulo 41 de la Declaracion. Con ese fin, el Foro alienta encarecidamente a los
Estados miembros de la OMPI a que contribuyan al Fondo Voluntario de la OMPI y
los invita a estudiar e identificar formas innovadoras de recaudacion de fondos para
el Fondo Voluntario, incluso mediante la utilizacidon del presupuesto ordinario de la
OMPI. El Foro también recomienda que la OMPI aumente el nimero de participantes
indigenas con cargo al presupuesto ordinario y permita su participacion plena y
efectiva en las negociaciones.

Medio ambiente

59. El Foro Permanente escuchoé las intervenciones de numerosos representantes de
los pueblos indigenas que expresaron su preocupacion por el hecho de que los Estados
otorguen concesiones a las industrias extractivas, los proyectos de infraestructura, la
agricultura a gran escala o la construccion de centrales hidroeléctricas sin contar con
el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas. Esto ha dado
lugar a conflictos sociales, econémicos y culturales inevitables entre los Gobiernos y
los pueblos indigenas, como los relativos a los ferrocarriles del Artico en Finlandia.
El Foro reitera que los Estados Miembros deberan actuar de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos, en particular, celebrando consultas
adecuadas con los pueblos indigenas afectados, respetando el derecho al
consentimiento libre, previo e informado en todas las etapas, y asegurando al mismo
tiempo la adopcion de medidas de mitigacion, una indemnizacion y la participacion
justa y equitativa en los beneficios.

60. El Foro Permanente reitera su preocupacion por la violencia ambiental, y en
particular por sus efectos generalizados en las mujeres y las nifias indigenas. El Foro
toma nota con reconocimiento de las recomendaciones del Tercer Simposio
Internacional de Mujeres Indigenas sobre la Salud Reproductiva y Ambiental,
celebrado en la Universidad de Columbia, en Nueva York, los dias 14 y 15 de abril
de 2018. El Foro recomienda que los miembros del Grupo de Apoyo Interinstitucional
sobre Cuestiones de los Pueblos Indigenas y los procedimientos especiales pertinentes
del Consejo de Derechos Humanos estudien las formas de abordar e incorporar las
recomendaciones formuladas en ese Simposio.

Dialogo con la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas y el Presidente del Mecanismo de Expertos sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

61. Los defensores de los derechos humanos son acusados cada vez con mas
frecuencia de terroristas por promover y proteger derechos garantizados desde hace
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decenios. Esta alarmante tendencia se observa en todas las regiones. Incluso la
Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, Sra. Victoria Tauli-
Corpuz; la experta ex miembro del Foro Permanente, Sra. Joan Carling; y el ex
miembro del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
Sr. José Molintas, han sido declarados terroristas en una peticion presentada por el
Gobierno de Filipinas. El Foro rechaza este peligroso precedente y hace un
llamamiento al Gobierno de Filipinas para que retire sus nombres y los nombres de
otros dirigentes indigenas de la peticion y garantice su seguridad mientras realizan
sus tareas de promocidon y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.
Ademas, el Foro insta al Gobierno de Filipinas a que derogue la Ley de Seguridad
Humana, cumpla sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y
respete los compromisos contraidos en virtud del Acuerdo Amplio sobre el Respeto
de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

62. El Foro Permanente recomienda que los procedimientos especiales pertinentes
del Consejo de Derechos Humanos colaboren entre si y con otros drganos de derechos
humanos para ocuparse de la situacion de los defensores de los derechos humanos de
los pueblos indigenas mediante la vigilancia, la mediacion, el analisis y la
formulacion de recomendaciones concretas para la proteccion efectiva de los
defensores de los derechos humanos de los pueblos indigenas.

63. El Foro Permanente pide al Subsecretario General de Derechos Humanos que,
con el apoyo de la secretaria del Foro, amplie y fortalezca la respuesta de las Naciones
Unidas a las represalias y amenazas a las que se enfrentan los defensores de los
derechos humanos de los pueblos indigenas y los defensores ambientales
estableciendo una mayor interaccidén a alto nivel en relacién con las represalias y
adoptando las medidas pertinentes en los casos urgentes cuando estas tienen lugar.

64. El Foro Permanente acoge con beneplacito la participacion, en su 17° periodo
de sesiones, del Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de
violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a
la libre determinacién e invita al Grupo de Trabajo a que realice un estudio sobre el
uso de empresas militares y de seguridad privadas en las industrias extractivas y los
agronegocios y su impacto en los derechos humanos y colectivos de los pueblos
indigenas.

65. El Foro Permanente toma nota con preocupacion de la situacion de los pueblos
indigenas del Sahel y otras partes de Africa, donde varios factores, incluido el cambio
climatico, estan teniendo efectos devastadores en el desarrollo econdémico y la
seguridad humana. La falta de reconocimiento de los derechos colectivos de estos
pueblos ha facilitado la pérdida de sus territorios y recursos y dado lugar a conflictos
complejos, incluido el extremismo violento. El Foro pide al Grupo de Trabajo sobre
Pueblos y Comunidades Indigenas de Africa de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos que prepare recomendaciones para su examen por la Union
Africana para hacer frente a esta situacion, en colaboracion con la Comision
Econdmica para Africa y otros rganos regionales.

66. El Foro Permanente insta a los Estados Miembros a que presten especial
atencion a los pueblos indigenas que residen en zonas transfronterizas, de
conformidad con el articulo 36 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, e invita a los circulos académicos a que, en
consulta con el Foro Permanente, convoquen una conferencia sobre los pueblos
indigenas divididos por las fronteras internacionales. El Foro invita al Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales a iniciar una observacion general sobre
los derechos colectivos de los pueblos indigenas a las tierras, los territorios y los
recursos naturales.
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67. El Foro Permanente insta a los Gobiernos de Colombia y el Ecuador a que
adopten de inmediato medidas para proteger a los pueblos indigenas cuyos territorios
se encuentran en la zona fronteriza entre los dos paises. El Foro alienta a la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y al
Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas a que colaboren con
ambos gobiernos para hacer frente a esta situacion, en estrecha cooperacion con las
comunidades indigenas interesadas.

68. El Foro Permanente reitera su llamamiento a los Estados Miembros para que
establezcan mecanismos y procesos de dialogo y consulta amplios con los pueblos
indigenas a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado en relacion con
cualquier proyecto que afecte a sus territorios y recursos. A este respecto, el Foro
expresa su preocupacion por la falta de consultas del Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia con los pueblos indigenas que se veran afectados por los
megaproyectos hidroeléctricos de El Bala-Chepete y Rositas, entre otros, los pueblos
guarani, mosetén, tacana, chiman, leco, ese eja y uchupiamona. El Foro insta al
Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia a que respete los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas y vele por que estos puedan ejercer sus
derechos de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

69. Recordando las recomendaciones formuladas por el Relator Especial encargado
de realizar un estudio sobre el estado de aplicacion del Acuerdo de Chittagong Hill
Tracts, de 1997 (E/C.19/2011/6, secc. VIII), el Foro alienta al Gobierno de
Bangladesh a:

a)  Fijar un plazo para la plena aplicacion del Acuerdo, incluida la delegacion
de autoridad al Consejo Regional de Chittagong Hill Tracts y a tres consejos de
distrito de Hill;

b) Aprobar el reglamento de actividades de la Comision de Tierras de
Chittagong Hill Tracts y asignar suficientes recursos humanos y financieros a la
Comision.

Seguimiento del documento final de la Conferencia Mundial sobre
los Pueblos Indigenas

70. El Foro Permanente lamenta que la Asamblea General no creara una nueva
categoria de participacion para los pueblos indigenas. No obstante, el Foro reconoce
los avances realizados en la aplicacion del documento final de la Conferencia Mundial
sobre los Pueblos Indigenas y reconoce la necesidad de seguir avanzando en las
prioridades que los pueblos indigenas establecieron claramente en el Documento
Final de Alta.

71. El Foro Permanente reconoce el proceso de consulta en curso para mejorar la
participacion de los pueblos indigenas en las Naciones Unidas bajo el liderazgo del
Presidente de la Asamblea General y toma nota de la resolucion 71/321 de la
Asamblea, en que se expone un proceso para seguir examinando la participacion de
los pueblos indigenas en las Naciones Unidas.

72. El Foro Permanente acoge con beneplacito el proceso del Presidente de la
Asamblea General consistente en organizar y presidir audiencias interactivas
oficiosas durante los periodos de sesiones septuagésimo segundo, septuagésimo
tercero y septuagésimo cuarto de la Asamblea, paralelamente a los periodos de
sesiones del Foro, para aumentar la participacion de representantes e instituciones de
los pueblos indigenas en las reuniones de los érganos competentes de las Naciones
Unidas sobre los asuntos que les conciernen, como solicitd la Asamblea General en
su resolucion 71/321.

18-07701


https://undocs.org/sp/E/C.19/2011/6
https://undocs.org/sp/A/RES/71/321
https://undocs.org/sp/A/RES/71/321

E/2018/43
E/C.19/2018/11

18-07701

73. El Foro Permanente insta al Secretario General a que convoque, en consulta con
el Foro y antes de su 18° periodo de sesiones, consultas regionales en cada una de las
siete regiones indigenas a fin de estudiar las modalidades para la participacion de los
pueblos indigenas en las Naciones Unidas, incluida la forma en que se puede mejorar
la participacion de los representantes indigenas. El Foro insta a los Estados Miembros
a que apoyen la organizacion de esas consultas regionales.

74. El Foro Permanente, reconociendo que los pueblos indigenas pueden contribuir
en gran medida a toda una serie de cuestiones que figuran en la agenda internacional,
alienta al Presidente de la Asamblea General a que considere la posibilidad de invitar
a representantes de los pueblos indigenas a otras audiencias y eventos.

75. El Foro Permanente agradece los esfuerzos realizados por EI Salvador,
Guatemala y el Paraguay encaminados a elaborar planes de accion nacionales en
consulta con los pueblos indigenas y los alienta a que compartan las mejores practicas.
Asimismo, alienta a los Estados Miembros a que sigan manteniendo contactos
efectivos con los pueblos indigenas a nivel nacional, local y comunitario para definir
y poner en practica planes de accion, estrategias u otras medidas nacionales para
alcanzar los fines de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

76. El Foro Permanente acoge con satisfaccion la labor realizada por el sistema de
las Naciones Unidas para aplicar el plan de accién para todo el sistema de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y alienta a los equipos
de las Naciones Unidas en los paises a que faciliten el didlogo entre los Estados
Miembros y los pueblos indigenas con miras a la preparacion de planes de accion
nacionales y otras medidas y a que informen al Foro en su 18° periodo de sesiones de
los avances realizados en ese sentido.

77. El Foro Permanente acoge con beneplacito el plan de accion iberoamericano
para el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas, aprobado en abril
de 2018 por los pueblos indigenas y los Estados miembros del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe. El Foro alienta al
Fondo a que comparta sus experiencias en otras regiones del mundo.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

78. La Agenda 2030 estd ahora en su tercer afio de implementacion. El Foro
Permanente reitera que los paises sujetos a examenes nacionales de caracter
voluntario emprendidos en el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible
deben incluir a los pueblos indigenas en sus examenes, informes y delegaciones e
invita a los Estados a presentar informacion sobre las buenas practicas al Foro en su
18° periodo de sesiones.

79. Ademas, la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 (Garantizar
el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos) plantea
amenazas y proporciona oportunidades para los pueblos indigenas. El Foro
Permanente alienta a los Estados a que trabajen con los pueblos indigenas en la
elaboraciéon de directrices para el desarrollo responsable de fuentes de energia
renovables.
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Dialogos con los pueblos indigenas, los Estados Miembros y los
fondos, programas y organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas

80. El Foro Permanente celebro tres sesiones de didlogo interactivo con los pueblos
indigenas, los Estados Miembros y los fondos, programas y organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas. Esos didlogos ofrecen una
oportunidad de centrar la atencidon en cuestiones concretas y determinar formas de
aumentar la eficacia de la labor del Foro. El Foro considera que esos didlogos son de
gran utilidad y seguira llevandolos a cabo en futuros periodos de sesiones.

81. Los dialogos incluyeron debates sobre la penalizacion de las actividades de los
defensores de los derechos humanos de los pueblos indigenas; la falta de consultas
para obtener el consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas; la
necesidad de una participacion efectiva de los pueblos indigenas en la Agenda 2030;
la violencia y la discriminacioén contra las mujeres, los nifios, los jovenes, las personas
de edad y las personas con discapacidad; y la necesidad urgente de revitalizar las
lenguas indigenas.

82. Los miembros del Foro expresan su mas sentido pésame a la familia de Colten
Boushie y su sincero agradecimiento por estar presentes en el periodo de sesiones del
Foro.

83. El Foro Permanente felicita al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) por la labor que estd realizando con los pueblos indigenas, incluidos el
ejercicio efectivo del consentimiento libre, previo e informado en sus proyectos
financiados, el apoyo a los didlogos sobre politicas nacionales entre los pueblos
indigenas, los gobiernos y los equipos de las Naciones Unidas en los paises y la
aprobacion de datos desglosados para los pueblos indigenas en su sistema revisado
de gestion de los resultados y los efectos®. El Foro alienta al Fondo a que elabore
indicadores especificos sobre el bienestar de los pueblos indigenas para aplicarlos en
sus proyectos financiados. El Foro insta al FIDA a garantizar que sus altas normas y
salvaguardias se apliquen a sus proyectos cofinanciados iniciados por instituciones
que invierten en grandes obras de infraestructura.

84. El Foro Permanente pide que las entidades, organismos, fondos y programas del
sistema de las Naciones Unidas asignen los recursos financieros y humanos
pertinentes para cumplir los compromisos contraidos con los pueblos indigenas, de
conformidad con el plan de accidon para todo el sistema sobre los derechos de los
pueblos indigenas y los respectivos planes y programas estratégicos, y proporcionen
informacion al Foro sobre la asignacion de esos recursos en sus periodos de sesiones
anuales.

85. El Foro Permanente acoge con agrado la estrategia de inclusion y visibilidad de
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres), que responde al plan de accidon para todo el sistema
sobre los derechos de los pueblos indigenas y la recomendacion del Foro
(E/2014/43/Corr.1-E/C.19/2014/11/Corr.1, péarr. 35) sobre la inclusion de las
prioridades de las mujeres indigenas en los programas mundiales, regionales y
nacionales. El Foro alienta a los Estados Miembros a que asignen recursos suficientes
para la aplicacion de la estrategia. El Foro alienta a ONU-Mujeres a que haga hincapié
en mejorar la participaciéon y la capacidad de las jovenes y las nifias indigenas, y que
informe al Foro en su 18° periodo de sesiones sobre los progresos realizados.
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86. El Foro Permanente reitera sus recomendaciones anteriores al UNICEF para que
adopte sin demora una politica sobre los pueblos indigenas en consulta con los
pueblos indigenas.

Dialogos regionales con los pueblos indigenas y los Estados Miembros.

87. En un esfuerzo por aumentar la eficacia de su labor y mantener un didlogo mas
profundo sobre cuestiones de interés para los pueblos indigenas de las distintas
regiones, el Foro Permanente celebro seis didlogos regionales entre el Foro, los
pueblos indigenas y los Estados Miembros. Los miembros del Foro, asi como los
participantes indigenas y los Estados, expresaron su apoyo a la iniciativa, que el Foro
se propone continuar en futuros periodos de sesiones.

88. Los diadlogos brindaron la oportunidad de examinar los principales retos y
oportunidades relacionados con la promocién de los derechos de los pueblos
indigenas en la region. Hubo acuerdo sobre la necesidad de fortalecer los espacios de
coordinacion a escala regional y vincular los procesos regionales y las prioridades de
los pueblos indigenas con los procesos mundiales en curso.

Africa

89. Los pueblos indigenas pidieron a los Estados Miembros y al sistema de las
Naciones Unidas que prestaran apoyo financiero a un proceso de consultas regionales
de multiples interesados de organizaciones de los pueblos indigenas (en forma de un
fondo de los pueblos regionales de Africa) para compartir los conocimientos y las

mejores practicas y elaborar una hoja de ruta de las cuestiones comunes de los pueblos
indigenas en Africa.

90. Los participantes instaron a los pueblos indigenas, los Estados Miembros, la
UNESCO vy otros organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas y otros
agentes pertinentes a que promovieran el Afio Internacional de las Lenguas Indigenas
(2019) en el plano regional y subregional en Africa.

El Artico, Europa del Este, la Federacion de Rusia, Asia Central y Transcaucasia

91. El Foro Permanente reitera su recomendacioén formulada en 2015 al Consejo del
Artico y pide a todos los Gobiernos del Artico que adopten una estrategia amplia y a
largo plazo para la extraccién de recursos en la regiéon del Artico, que incluya el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas para los proyectos
de desarrollo en sus tierras y territorios o con la participacion de sus recursos. El Foro
pide al Consejo del Artico que proporcione informacion sobre los progresos
realizados en la aplicacion de la recomendacidn, conjuntamente con los pueblos
indigenas.

92. El Foro Permanente hace un llamamiento a los Gobiernos del Artico, Europa
Oriental, la Federacion de Rusia, Asia Central y la Transcaucasia para que presten
apoyo financiero y politico a sus pueblos indigenas a fin de que desempefien un papel
activo en la implementaciéon de 2019: Afio Internacional de las Lenguas Indigenas,
entre otras cosas para que los pueblos indigenas y los expertos se reunan en
conferencias y otras reuniones y actividades regionales pertinentes.

93. Recordando el parrafo 40 de su informe sobre su 16° periodo de sesiones
(E/2017/43-E/C.19/2017/11), el Foro Permanente insta a los Gobiernos del Artico,
Europa Oriental, la Federacion de Rusia, Asia Central y la Transcaucasia a que, junto
con los académicos, adopten medidas apropiadas para introducir las lenguas en
peligro de desaparicion de sus regiones en las practicas educacionales e incluyan el
aprendizaje de esas lenguas en los planes de estudio en todos los niveles del sistema
educacional, a peticion de los pueblos indigenas.
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94. El Foro Permanente insta a los Gobiernos del Artico, Europa Oriental, la
Federacion de Rusia, Asia Central y la Transcaucasia a que cumplan plenamente las
obligaciones internacionales pertinentes relativas a las salvaguardias ambientales y
sociales para garantizar la conservacion de la naturaleza y el acceso de los pueblos
indigenas a los recursos naturales dentro de sus territorios, de conformidad con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 12, 14 y 15.

Asia

95. El Foro Permanente expresa su agradecimiento a Nepal por ser el unico pais de
Asia que ratifico el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (num. 169),
en 2007. Sin embargo, es preocupante que, 10 afios después de la ratificacion del
Convenio, el Gobierno no haya aprobado un plan de accion nacional para aplicarlo.
El Foro recomienda que Nepal adopte de inmediato un plan de acciéon nacional que,
en particular, esté en consonancia con el compromiso contraido en el documento final
de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas. El Foro insta a otros Estados
de Asia a que consideren la posibilidad de ratificar la Convenciéon de conformidad
con las recomendaciones formuladas por los 6rganos creados en virtud de tratados y
en el examen periddico universal.

96. El Foro Permanente recuerda y reitera su recomendacidon anterior de que la
Comision Intergubernamental de Derechos Humanos de la Asociacion de Naciones
del Asia Sudoriental (ASEAN) reconozca los derechos humanos de los pueblos
indigenas en la regién de la ASEAN y establezca un grupo de trabajo sobre los
pueblos indigenas. Ademas, el Foro insta a la Asociacion del Asia Meridional para la
Cooperacion Regional a que establezca una comision de derechos humanos y un
grupo de trabajo sobre los pueblos indigenas.

97. El Foro Permanente invita al Consejo Econémico y Social a seguir aumentando
la participacion de las instituciones nacionales de derechos humanos de conformidad
con los Principios de Paris relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos en los periodos de sesiones del Foro
y a que facilite su contribucion a los periodos de sesiones, teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes relativas a su participaciéon que figuran en la resolucion
60/251 de la Asamblea General, de 15 de marzo de 2006, las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1, 5/2 y 16/21, y la resolucién 2005/74 de la Comision de
Derechos Humanos*.

EIl Pacifico

98. La pérdida de la capacidad para mantener los medios de subsistencia de la
poblacion de las islas de la region da lugar a tensiones sociales y desventajas,
incluidos el abuso de sustancias adictivas y la violencia doméstica. La ubicacion
remota de muchas islas de la region puede dar lugar al acceso reducido a los servicios
de salud y educacion, asi como de transporte y comunicaciones.

99. El Foro Permanente expresa su preocupacion por el elevado nimero de presos
indigenas en la region del Pacifico, incluidos Australia, Nueva Zelandia y Hawai
(Estados Unidos).

100. La region de Asia y el Pacifico es la mas vulnerable al cambio climatico. Los
pueblos indigenas pueden contribuir a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y actuar como custodios de sus tierras tradicionales, aunque reciben poca
atencion de sus Gobiernos y la comunidad mundial. Si bien la mayoria de los
pequeiios Estados insulares en desarrollo de la region apoyan la Declaracion de las
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Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la implementacion
de la Agenda 2030, los progresos en el Pacifico se estin quedando a la zaga.

Centroameérica, América del Sur y el Caribe

101. Las principales preocupaciones expresadas en este didlogo incluyeron el desfase
entre los avances realizados en los marcos institucional, legislativo y normativo en la
region y las medidas efectivas adoptadas por los Gobiernos; la criminalizacion de las
protestas y la persecucion y el asesinato de defensores de derechos colectivos de los
pueblos indigenas; la falta de consultas para obtener el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblos indigenas, especialmente en el contexto de las controversias
sobre los derechos territoriales, la expansion de las industrias extractivas y la
agroindustria; y los alarmantes niveles de violencia contra las mujeres, los jovenes y
los niflos indigenas, incluidos el abuso sexual de los nifios indigenas en el ambito
educacional y el aumento del feminicidio en la region.

102. La Agenda 2030 y la proxima ronda de censos de 2020, asi como el Afio
Internacional de las Lenguas Indigenas, ofrecen oportunidades para lograr avances en
la aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Esos procesos deben garantizar la participacion plena y efectiva
de los pueblos indigenas en todos los niveles. El Foro Permanente reconoce la
necesidad de reforzar la participacion de los pueblos indigenas del Caribe, en
particular las mujeres y los jovenes indigenas.

America del Norte

103. El Foro Permanente acoge con beneplacito el dialogo constructivo entre los
pueblos indigenas y los Estados Miembros de América del Norte sobre cuestiones
relacionadas con el cruce de fronteras (respetando el Tratado de Jay, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y los oleoductos transfronterizos), la
designacion de 2019 como Afio Internacional de las Lenguas Indigenas y la creacion
de un espacio para que los jovenes indigenas participen en los procesos del Foro. El
Foro toma nota de la reciente segunda reunién del Grupo de Trabajo de América del
Norte sobre Violencia contra Mujeres y Niflas Indigenas y alienta al Canada, México
y los Estados Unidos para que elaboren una iniciativa trilateral sobre las cuestiones
transfronterizas de interés para los pueblos indigenas.

104. Los pueblos indigenas expresaron su preocupacion por los proyectos de
desarrollo y la falta de respeto de las empresas por las tierras, los territorios y los
recursos indigenas en su elaboracion y ejecucion de proyectos de extraccion
relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso en los territorios
insulares de los pueblos indigenas.

105. El Foro Permanente alienta a los Estados a que hagan referencia directa a la
aplicacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y a los mecanismos para el consentimiento libre, previo e
informado y los incorporen en sus politicas y marcos de negociacion de tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos.

Labor futura del Foro Permanente, incluidas las cuestiones examinadas
por el Consejo Economico y Social y nuevas cuestiones

106. El Foro Permanente acoge con beneplacito la publicacion de Local Biodiversity
Outlooks, como iniciativa de colaboracion del Foro Internacional de los Pueblos
Indigenas sobre la Biodiversidad, el Programa de los Pueblos Dependientes de los
Bosques y la secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y aguarda con
interés la segunda edicion, que se publicara en 2020.
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107. El Foro Permanente apoya el fortalecimiento y una mayor aplicacion de la
cartografia, la vigilancia y los sistemas de informacion basados en la comunidad como
bases de prueba complementarias para la evaluacion y el seguimiento de la Agenda
2030, el Acuerdo de Paris y el marco de diversidad bioldgica después de 2020 y como
instrumentos para la gobernanza comunitaria y el desarrollo basado en la libre
determinacion.

108. El Foro Permanente insta a los Gobiernos y los donantes a que apoyen los
sistemas comunitarios de informacién y vigilancia, la ciencia ciudadana y la
democratizacion de las tecnologias de la informacion, como complemento de los
sistemas de informacion y estadistica a niveles nacional y mundial, y a que den
prioridad a la creacion de capacidad y la financiacion de esas iniciativas.

109. El Foro Permanente acoge con beneplacito el enfoque para reconocer y
utilizarlos conocimientos indigenas y locales, aprobado en la quinta sesion plenaria
de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad
Biolégica y Servicios de los Ecosistemas, en 2017, y el establecimiento de un
mecanismo de participacion para los pueblos indigenas y las comunidades locales en
la labor de la Plataforma. El Foro insta a la determinaciéon de los procedimientos y
metodologias para la aplicacion eficaz del enfoque y el mecanismo participativo, en
asociacion con los pueblos indigenas.

110. El Foro Permanente felicita a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) por su labor de asistencia a los pueblos
indigenas y los Estados en la aplicacion de las Directrices Voluntarias sobre la
Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques en el
Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional, y por la publicaciéon de una guia
técnica sobre patrimonio comun y tierras y recursos comunales. El Foro alienta a la
FAO a que siga mejorando la puesta en practica de las Directrices Voluntarias con un
desarrollo de la capacidad adaptado a los pueblos indigenas.

111. El Foro Permanente recomienda que la FAO cree un grupo de trabajo técnico
sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas a las tierras, los territorios y
los recursos, que proporcionara publicaciones y productos técnicos que orienten a los
pueblos indigenas y al Foro.

112. El Foro Permanente pide a la FAO que fomente la participacion de los pueblos
indigenas y los representantes del Foro en la labor del Comité de Agricultura, el
Comité Forestal, el Comité de Pesca, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial y
la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura.

113. El Foro Permanente acoge con beneplacito la aprobacion por el Fondo Verde
para el Clima de la politica relativa a los pueblos indigenas y la politica ambiental y
social, asi como el establecimiento por el Fondo del Grupo Asesor sobre los Pueblos
Indigenas, y alienta al Fondo a que apoye programas especificos de creacién de
capacidad para los pueblos indigenas como parte del programa de preparaciéon para
asegurar su colaboracion plena y efectiva con el Fondo en todos los niveles y en todas
las actividades.

114. El Foro Permanente designa a Brian Keane y Elifuraha Laltaika, miembros del
Foro, para que lleven a cabo un estudio sobre la aplicacién de las decisiones judiciales
relacionadas con los pueblos indigenas y presenten ese estudio al Foro en su 18°
periodo de sesiones, en 2019.

115. El Foro Permanente designa a la Sra. Mariam Wallet Mahomed Aboubakrine,
miembro del Foro, para que lleve a cabo un estudio sobre la tuberculosis y los pueblos
indigenas y que presente ese estudio al Foro en sul8° periodo de sesiones, en 2019.
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116. El Foro Permanente designa al Sr. Terri Henry, miembro del Foro, para que lleve
a cabo un estudio sobre las instituciones representativas de los pueblos indigenas y
su relacion con los gobiernos nacionales y locales, y que presente ese estudio al Foro
en su 18° periodo de sesiones, en 2019.

117. El Foro Permanente expresa su agradecimiento al Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia y a las organizaciones de pueblos indigenas, por el apoyo
prestado para la celebracion de la reunion preparatoria del 18° periodo de sesiones del
Foro en Sucre del 25 de febrero al 2 de marzo de 2018. El Foro exhorta a los Estados
a que expresen su voluntad de celebrar y organizar los periodos de sesiones
preliminares del Foro en el futuro.
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Lugar, fecha y deliberaciones del periodo de sesiones

118. En su decision 2017/248, el Consejo Econémico y Social decidié que el 17°
periodo de sesiones del Foro Permanente se celebraria en la Sede de las Naciones
Unidas del 16 al 27 de abril de 2018.

119. En su segunda sesion, celebrada el 16 de abril, el Foro Permanente examiné el
tema 3 del programa, titulado “Seguimiento de las recomendaciones del Foro
Permanente”. Para su examen del tema, el Foro tuvo ante si dos notas de la Secretaria
tituladas “Recopilacion de la informacion recibida de entidades del sistema de las
Naciones Unidas y de otros organos intergubernamentales sobre los progresos
realizados en la aplicacion de las recomendaciones del Foro Permanente”
(E/C.19/2018/3) y “Compilacion de la informacion recibida de organizaciones de
pueblos indigenas” (E/C.19/2018/4).

120. En su segunda sesion, celebradas el 16 de abril, y sus sesiones séptima y octava,
celebradas el 19 de abril, el Foro examin6 el tema 4 del programa, titulado
“Aplicacion de los seis ambitos del mandato del Foro Permanente en relacion con la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”.
Para su examen del tema, el Foro tuvo ante si dos notas de la Secretaria tituladas
“Recopilacion de informacion de las instituciones nacionales de derechos humanos”
(E/C.19/2018/6) y “Plan de accion para organizar el Afio Internacional de las Lenguas
Indigenas (2019)” (E/C.19/2018/8). En su 15 sesion, celebrada el 27 de abril, el Foro
examind y aprobd las recomendaciones presentadas en relacion con ese tema del
programa (véase cap. I, secc. B).

121. En su 10* sesion, celebrada el 20 de abril, el Foro examin6 el tema 5 del
programa, titulado “Dialogo con los pueblos indigenas”. En su 15 sesion, el Foro
examinod y aprobo las recomendaciones presentadas en relacion con ese tema (véase
el cap. I, secc. B).

122. En su 12?* sesion, celebrada el 23 de abril, el Foro examind el tema 6 del
programa, titulado “Didlogo con los Estados Miembros”. En su 15 sesion, el Foro
examinod y aprobo las recomendaciones presentadas en relacion con ese tema (véase
el cap. I, secc. B).

123. En su 11* sesién, celebrada el 23 de abril, el Foro examin6 el tema 7 del
programa, titulado “Dialogo con los organismos, fondos y programas del sistema de
las Naciones Unidas”. En su 15* sesién, el Foro examind y aprobd las
recomendaciones presentadas en relacion con ese tema (véase el cap. I, secc. B).

124. En sus sesiones tercera, cuarta y octava, celebradas los dias 17 y 19 de abril, el
Foro examind el tema 8 del programa, titulado “Debate sobre el tema ‘Los derechos
colectivos de los pueblos indigenas a las tierras, territorios y recursos’”. Para su
examen del tema, el Foro tuvo ante si dos notas de la Secretaria tituladas “Los
derechos colectivos de los pueblos indigenas a las tierras, territorios y recursos”
(E/C.19/2018/5) y “Reunion del grupo internacional de expertos sobre el tema ‘El
desarrollo sostenible en los territorios de los pueblos indigenas’” (E/C.19/2018/7). En
su 15% sesion, el Foro examiné y aprobd las recomendaciones presentadas en relacion
con ese tema (véase cap. I, seccs. Ay B).

125. En su cuarta sesidn, celebrada el 17 de abril, el Foro examind el tema 9 del
programa, titulado “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Para su examen del
tema, el Foro tuvo ante si una nota de la Secretaria titulada “Informacion actualizada
sobre los pueblos indigenas y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”
(E/C.19/2018/2). En su 15 sesion, el Foro examind y aprobd las recomendaciones
presentadas en relacion con ese tema (véase el cap. I, secc. B).
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126. En sus sesiones quinta y sexta, celebradas el 18 de abril, el Foro examiné el
tema 10 del programa, titulado “Dialogo con la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas y la Presidencia del Mecanismo de Expertos sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas™. En su 15° sesion, el Foro examind y aprobd las
recomendaciones presentadas en relacion con ese tema (véase el cap. I, secc. B).

127. En su novena sesion, celebrada el 20 de abril, el Foro examiné el tema 11 del
programa, titulado “Seguimiento del documento final de la Conferencia Mundial
sobre los Pueblos Indigenas”. En su 15" sesion, el Foro examind y aprobo las
recomendaciones presentadas en relacion con ese tema (véase el cap. I, secc. B).

128. En su octava sesion, celebrada el 19 de abril, el Foro examiné el tema 12 del
programa, titulado “Labor futura del Foro Permanente, incluidas las cuestiones
examinadas por el Consejo Econdomico y Social y nuevas cuestiones”. Para su examen
del tema, el Foro tuvo ante si una nota de la Secretaria titulada “Estudio para examinar
la conservacion y los derechos humanos de los pueblos indigenas™ (E/C.19/2018/9).
En su 15* sesion, el Foro examind y aprobd las recomendaciones presentadas en
relacion con ese tema (véase el cap. I, secc. B).

129. En su 15 sesidn, el Foro examiné el tema 13 del programa, titulado “Programa
provisional del 18° periodo de sesiones”. En la misma sesion, el Foro examiné y
aprobo un proyecto de decision presentado en relacion con ese tema (véase el cap. 1,
secc. A).
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Aprobacion del informe del Foro Permanente sobre
la labor realizada en su 17° periodo de sesiones

130. En su 15% sesion, celebrada el 27 de abril, la Relatora presentd y revisod
oralmente los proyectos de decision y las recomendaciones, asi como el proyecto de
informe del Foro Permanente sobre la labor realizada en su 17° periodo de sesiones.

131. En la misma sesioén, el Foro Permanente aprobd su proyecto de informe en su
forma oralmente revisada.
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Organizacion del periodo de sesiones
Apertura y duracion del periodo de sesiones

132. El Foro Permanente celebrdé su 17° periodo de sesiones en la Sede de las
Naciones Unidas del 16 al 27 de abril de 2018. El Foro celebrd 15 sesiones oficiales,
5 de ellas privadas, para examinar los temas de su programa.

133. En la primera sesion, celebrada el 16 de abril, el Subsecretario General de
Desarrollo Econémico inauguré el periodo de sesiones. En la ceremonia inaugural,
un representante de la Nacion Onondaga, Tadodaho Sid Hill, pronuncié un discurso
de bienvenida. Formularon declaraciones el Presidente de la Asamblea General y la
Vicepresidenta del Consejo Econdémico y Social (San Vicente y las Granadinas).

134. En la misma sesion, el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Sr. Evo
Morales Ayma, hizo uso de la palabra ante el Foro. También formularon declaraciones
el Presidente del Foro y el Subsecretario General de Desarrollo Econémico.

Asistencia

135. En el periodo de sesiones participaron miembros del Foro Permanente y
representantes de Gobiernos, organizaciones y Organos intergubernamentales,
entidades de las Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones indigenas. La lista de participantes se publicara mas adelante.

Eleccion de 1a Mesa

136. En su primera sesion, celebrada el 16 de abril, el Foro eligi6é por aclamacion a
los siguientes miembros de la Mesa:

Presidencia:
Mariam Wallet Mohamed Aboubakrine

Vicepresidentes:
Anne Nuorgam
Zhang Xiaoan
Dmitrii Kharakka-Zaitsev
Tarcila Rivera Zea

Relator:
Brian Keane

Programa

137. También en la primera sesion, el Foro aprobd el programa provisional que figura
en el documento E/C.19/2018/1.

Documentacion

138. La lista de documentos que el Foro Permanente tuvo ante si en su 17° periodo
de sesiones se publicara mas adelante.
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